1 zalacznik nr 3 do Uchwaly Rady Gminy w Ostrowie
Nr XVU.../25 z dnia 29 stycznia 2025 roku

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY OSTROW NA LATA 20252035

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniajacym wieloletnig
perspektywe prognozowania finansowego w  jednostkach samorzadu terytorialnego.
Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
zapisami ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowac
co najmniej rok budzetowy i trzy kolejne lata 1 okresla¢ miedzy innymi :

- prognoze dochodéw i wydatkow,

- prognoze dhugu,

- wykaz przedsiewzi¢¢ planowanych do realizacji
- upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ostréw sporzadzona zostala na lata 2025 - 2035.
Dhugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 226 ust. 4 oraz art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530).
Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Majac na uwadze kroczacy charakter
prognozy, ktora corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia :
- dla roku 2025 przyjeto warto$ci wynikajace z biezacego wykonania Budzetu Gminy na rok

2024 oraz prognozowanych wielkos$ci na rok 2025
- dla lat 2026 — 2035 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb, pozwala w miar¢ racjonalnie realnie i racjonalnie
oceni¢ mozliwosci inwestycyjno — kredytowe Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli
gospodarczych nakazuje zachowanie szczeg6lnej ostroznosci dla prognoz dtugoterminowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia do dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmienno$¢ budzetow gmin w ciagu ostatnich lat, wymuszaja okreslenia realnych granic
roZwoju.
Dla prognozy w latach 2025 — 2035 przyjeto, co nastepuje :
- poziom inflacji 1 wzrost PKB w poszczegodlnych latach :

Inflacja wzrost PKB
Rok 2025 4,50 % 5,00 %



Rok 2026 4,00 % 5,00 %

Rok 2027 3,50 % 5,00 %
Rok 2028 3,00 % 5,00 %
Rok 2029 2,00 % 5,00 %
Rok 2030 2,00 % 5,00 %
Rok 2031 2,00 % 5,00 %
Rok 2032 2,00 % 5,00 %
Rok 2033 2,00 % 5,00 %
Rok 2034 2,00 % 5,00 %
Rok 2035 2,00 % 5,00 %

Uzyskane w ten sposob warto$ci liczbowe w poszczegdlnych latach zostaty nastgpnie urealnione
w oparciu o wiedz¢ merytoryczng wynikajaca z ksztattowania si¢ poszczegodlnych rodzajow
dochodow 1 wydatkow w Gminie Ostrow. Szczegdly przeliczen zamieszczono w prognozach
dochodow 1 wydatkow.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy zatozeniach, ze:

1- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i dochody biezace.
2- w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a/ podatki i optaty lokalne - wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz optat
skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty),

b/ udziaty w podatkach centralnych budzetu panstwa - wyszczego6lniajac: udziat w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych - PIT oraz udziat w podatku dochodowym od osdb
prawnych - CIT,

¢/ subwencje z budzetu panstwa - wyszczegolniajac subwencje: os§wiatowa, wyrownawcza,

d/ dotacje - wyszczegolniajac dotacje na: zadania zlecone, na zadania wlasne, dotacje
pozabudzetowe,

e/ pozostate dochody biezace.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na :

a/ dochody z majatku gminy - wyszczegdlniajac sprzedaz mienia, zwlaszcza w SSE Podstrefa
Kozodrza, z uwagi na wptywajace zapytania dotyczace zakupu dziatek

b/ dotacje na inwestycje - wyszczegolniajagc dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale
srodki na zadania inwestycyjne.

Dochody dla okreséw przesztych (2022, 2023 oraz III kwartaty 2024 r.) przyjeto na podstawie

sporzadzonych i przestanych do Izby sprawozdan Rb-27S.

Przewidywane wykonanie dochodoéw za rok 2024 przyjeto na poziomie wykonania za III

kwartaty 2024 r.

W zwiazku z wprowadzong zmiang w ksztattowaniu si¢ dochodow jst w zakresie podatku PIT 1

CIT dokonano przeliczenia wartosci tych dochodow dla kolejnych lat budzetowych. Pozostate

kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji, wskaznika



dynamiki PKB, wiedzy merytorycznej uzyskanej z analizy wptywow poszczego6lnych kategorii
dochodéw z lat poprzednich. Dodatkowo dla roku 2025 z uwagi na powotang i funkcjonujaca od
kilku lat spotke prawa handlowego pod nazwa Gminny Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w
Kozodrzy wystapito skorygowanie wpltywow z tytulu dzierzawy, bowiem w obecnej fazie
dziatalnosci Spotka GZUK nie dysponuje jeszcze swoim majatkiem, lecz dzierzawi go od
Gminy.

Pozycja, ktora odnotowuje istotne skoki po stronie dochodow sg wpltywy z ustug, a konkretnie
wplywy za przyjecie odpadéw komunalnych. Z uwagi na sytuacj¢ na rynku odpadowym oraz nie
do konca rozwigzane kwestie formalno-prawne zagospodarowania odpaddéw, odnotowano
amplitude zmiany cen na przyjmowanie odpadow do sktadowania. Spowodowato to przeliczenie
wzrostu wplywoéw za odpady w stosunku do lat poprzednich, nawet przy zmniejszonym
wolumenie przyjetych odpadow. Trudno jest okresli¢, na ile ceny wynegocjowane na kolejny rok
sg stabilne, niemniej jednak przeliczono wptywy z tego tytutu na lata kolejne.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano w sposdb racjonalnie umozliwiajacy
przewidzenie ksztaltowania si¢ wptywow w kolejnych latach ze sprzedazy posiadanego mienia
jak rowniez z uwzglednieniem spodziewanego wspoifinansowania inwestycji ze Srodkow
unijnych i budzetu panstwa. Wielkos¢ dla roku budzetowego okreslono na podstawie zapytan
ofertowych od potencjalnych nabywcow, wyrazajacych cheé¢ nabycia terenéw potozonych w SSE
w Kozodrzy. W stosunku do ostatniej wersji WPF nie zwigkszono jednak planowanych
wplywow z tytuty dochodéw majatkowych ze zbycia majatku, pomimo wplywu ofert kilku firm,
deklarujacej nabycie dziatki okoto 3,0 ha potozonej w SSE w Kozodrzy.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw biezacych
1 majatkowych, a nastgpnie dochodow ogotem. Zestawienie ogdélnych kwot przedstawiono w
zalaczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki przy prognozowaniu podzielono na kategorie wydatkéw
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezagce dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegbdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i1 pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale 757 - Obstluga dlugu publicznego wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia
oraz z tytutu potencjalnych sptat poreczen oraz zweryfikowano ich planowang wysokos¢ biorgc
pod uwagg prognozowang stope inflacji oraz planowane poziomy stop procentowych.

Wydatki dla okreséw przesztych (2022, 2023 oraz III kwartaty 2024 r.) przyj¢to na podstawie
sporzadzonych i przestanych do Izby sprawozdan Rb-28S.

Przewidywane wykonanie wydatkow za rok 2024 przyjeto na poziomie wykonania za III
kwartaly 2024 r., zachowujac wysokos¢ planowanego deficytu z uchwaty budzetowej na rok
2024.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie, dla wydatkéw biezacych w roku 2025
przyjeto wydatki budzetu gminy za III kwartaly 2024 r. skorygowane wytacznie o wydatki
wynikajace z juz podpisanych uméw. W latach 2025 - 2035 dokonano indeksacji o wskaznik
inflacji 1 PKB, a nast¢pnie w oparciu o wiedz¢ merytoryczng i analize¢ mozliwosci finansowych
gminy dokonano weryfikacji kwot poszczegodlnych kategorii wydatkow. Wydatki zwigzane z
obstuga zadluzenia zostaly przeliczone zgodnie z harmonogramami splat zobowigzan juz



zaciggnietych i1 planowanych do zaciggnigcia w roku 2024 w wysokosci 22.044.913,39 zt
(fizycznie zaciagnigte zostaly kredyty na taczng kwotg 6.000.000,00 zl), chociaz na dzien
sporzadzania WPF przychody z tytutu zaciggnietych pozyczek i1 kredytow nie wystgpity w
catosci.

Podobnie jak w przypadku dochodéw pozycja, ktora cechuje si¢ znacznymi odchyleniami +/- po
stronie wydatkéw sa te zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Z uwagi na
spadek planowanego w roku 2025 wolumenu odpadéw przy zwigkszonych cenach, zaplanowane
wysokosci kosztow segregacji, unieszkodliwiania i sktadowania odpadow, w tym rowniez
zmiennos$¢ oplat za sktadowanie, przekazywanych do Urzedu Marszatkowskiego, trudne jest
precyzyjne wyszacowanie wartosci wydatkow. Dodatkowo planowane jest wejscie w zycie
ustawy dotyczacej systemu kaucyjnego, co rowniez moze spowodowaé korekte poziomu
wydatkéw. Wszystkie te powyzsze czynniki wymusity przeliczenie 1 w konsekwencji wzrost
kosztow skladowania odpadoéw w stosunku do lat poprzednich. Trudny do oszacowania jest
wplyw tego trendu w ujeciu dynamicznym, niemniej jednak przeliczono wydatki z tego tytulu na
lata kolejne.

4. Inwestycje - wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe objete tzw. limitem zostaty ujete w zataczniku Nr 2 do uchwaly, jako
przedsigwziecia o charakterze inwestycyjnym i obejmuja one lata 2025 - 2028. Przyjete wartosci
wynikaja z szacunkowych danych zawartych w dokumentacji projektowej. Po przeprowadzeniu
procedur przetargowych zostang one urealnione. Pozostate kwoty wydatkéw majatkowych
wynikaja z zaplanowanych w kolejnych latach do roku 2035 wydatkéw inwestycyjnych, migdzy
innymi z zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych z uzyskanych promesami w
ramach Polskiego Ladu oraz tych, ktore z kolei wynikaja ze zgtaszanych do wykonania potrzeb z
poszczegoOlnych sotectw Gminy Ostrow.

Dla roku 2025 planuje sie nastepujace wydatki majatkowe objete limitem :

a/ budowa budynku wielofunkcyjnego w Bliznie na kwote 300.000,00 zt, w tym :
zwigkszenie ogolnego planu przedsigwzigcia o kwote 0,00 zt. Zadanie kontynuowane
b/ utworzenie nowych miejsc opieki w ztobku "Gwiazdeczka" w Zdzarach na kwotg
1.132.200,00 zt, w tym:
zwigkszenie ogolnego planu przedsigwzigcia o kwote 128.286,54 zt oraz zwigkszenie
wydatkow roku 2025 o kwote 530.497,05 zi. Zadanie kontynuowane

¢/ Przebudowa drog 1 budowa sieci rowoéw - Ocieka, Ostrow na kwote 3.473.814,67 zt -



w tym :
zwiekszenie wydatkow w roku 2025 o kwote 377.758,15 zt
Ogolna kwota przedsigwziecia pozostaje bez zmian, zadanie kontynuowane
d/ Modernizacja rowdéw melioracyjnych wraz z projektami na kwote 300.000,00 zt
w tym :
zwigkszenie kwoty w roku 2025 o kwote 300.000,00 zi.
Ogodlna kwota przedsigwzigcia na lata 2025 - 2028 wynosi 900.000,00 zi. Zadanie nowe
e/ Modernizacja budynkéw OSP na kwote 600.000,00 zt, w tym : zwigkszenie wydatkow w roku
2025 o kwote 600.000,00 zt.

Ogolna kwota przedsiewzigcia na lata 2025 - 2028 wynosi 1.800.000,00 zt. Zadanie nowe

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cis§le powigzany z prognozami dochodow i
wydatkéw. W latach poprzednich wynik budzetu ksztattowal si¢ w kazdym roku inaczej w
zaleznosci od wielkosci realizacji zadan inwestycyjnych, ktorych zrodlem pokrycia w wiekszej
czesci byly kredyty 1 pozyczki oraz dotacje na dofinansowanie tych zadan.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na wskutek zapisu w art.
242 ustawy o finansach publicznych - z ktérego wynika, ze organ stanowigcy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym wydatki biezace sg wyzsze od dochoddéw biezacych powigkszonych o
nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. Dlatego tez w kazdym roku realizacja budzetu winna
podlega¢ wnikliwej analizie 1 weryfikacji w celu zachowania tej zalezno$ci. Dla roku
budzetowego 2025 zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 11.875.080,25 zt, ktory planuje
si¢ pokry¢ w drodze zaciagnigcia kolejnych kredytow i pozyczek w wysokosci 11.875.080,25 zt.

6. Nadwyzka budzetowa i jej przeznaczenie

Wykonanie budzetu po stronie wydatkéw majatkowych za lata 2009 — 2024 wyniosto ponad
135,0 mIn zlotych. Wydatki te przeznaczone byly gtownie na budowe¢ lub modernizacje
infrastruktury sportowej, kulturalnej 1 oswiatowej, jak rowniez na przygotowanie infrastruktury
odpadowej pod katem wdrozenia nowej tzw. ,,ustawy §mieciowej”. Pozyskane na ten cel dotacje
wyniosty okoto 55,0 mln ztotych. Uruchomione w latach 2009 — 2024 kredyty bankowe



zamknety si¢ kolejng kwotg prawie 46,0 mln zlotych. Pozostata kwote stanowity srodki wlasne
Gminy. Zaangazowanie tych srodkow spowodowato powstanie skumulowanego deficytu Gminy,
ktory osiagnat poziom prawie 5,7 min ztotych. W celu wyeliminowania tego deficytu jak
roéwniez majac na uwadze konieczno$¢ sptat zaciggnietych kredytéw i1 pozyczek, poczawszy od
roku 2025 zaplanowano uzyskanie nadwyzki budzetowej. Wielkosci nadwyzki konstruowano
tak, aby w kolejnych latach stopniowo pokry¢ niedobor budzetu i doprowadzi¢ do wystgpienia
zrownowazonego budzetu.

7. Przychody i rozchody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow w roku 2025 zaplanowano zaciagnigcie
kredytéw 1 pozyczek na splate zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnigtych przez
Gming Ostrow w latach poprzednich oraz na sfinansowanie planowanego deficytu.

Po stronie rozchodow w latach 2025 - 2035 przyjeto przeptywy finansowe zwigzane ze splatg rat
kapitatowych zaciaggnietych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek. Ostatnie
raty kapitalowe zostaty zaplanowane do sptaty w 2035 roku. Dla III kwartatu 2024 roku oraz
planowanego wykonania przychodoéw przyjeto wartosci z planowanych do zaciggnigcia wartosci
kredytoéw i pozyczek, a nie kwoty faktycznie zaciagnigte.



